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Примеры нарушений, выявленных территориальными органами Министерства финансов в 2025 году при проверках 
организаций социальной сферы

Нарушения при выплате заработной платы

В нарушение части 2 пункта 5 Инструкции о порядке осуществления и размерах стимулирующих и компенсирующих выплат работникам бюджетных организаций, утвержденной постановлением Министерства здравоохранения от 13.06.2019 № 53 (далее – Инструкция № 53), по причине превышения за 2023 год фонда надбавок за сложность и напряженность работы по сравнению с установленным вышестоящей организацией в процентном выражении от плановых средств на выплату окладов размером (плановый размер 74% от суммы окладов, фактический размер – 77,2% от суммы окладов), допущено незаконное получение средств из бюджета в сумме 375,9 тыс.рублей.
В нарушение абзацев 27-33 части 1 пункта 4 Инструкции № 53 вследствие исчисления надбавок за особенности профессиональной деятельности рабочим учреждения (санитаркам, сторожам и другим) не от базовой ставки, а от оклада рабочих и в размерах, не соответствующих разряду работ по рабочим профессиям, допущено использование средств бюджета с нарушением бюджетного законодательства в сумме 121,1 тыс. рублей.
В нарушение статьи 87 Трудового кодекса Республики Беларусь (далее – Трудовой кодекс), пунктов 14, 15 Инструкции о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджетных смет, смет доходов и расходов внебюджетных средств бюджетных организаций, бюджетных смет государственных внебюджетных фондов, а также внесения в них изменений и (или) дополнений, утвержденной постановлением Министерства финансов от 30.01.2009 № 8 (далее – Инструкция № 8), сверх нормативов, установленных в пунктах 9, 22 приложения 1 к постановлению Министерства здравоохранения от 19.04.2006 № 23, допущено сверхнормативное содержание 1,0 ставки медицинской сестры и 0,75 ставки санитарки, что повлекло незаконное получение бюджетных средств на выплату заработной платы в сумме 70,9 тыс.рублей.
В нарушение пункта 6 постановления Министерства здравоохранения от 28.10.2021 № 114 в штатное расписание введены должности референта и специалиста по документационному обеспечению, не предусмотренные для учреждений системы здравоохранения, что повлекло незаконное получение средств из бюджета в сумме 87,6 тыс.рублей.
В нарушение пункта 3 приложения 1 к постановлению Министерства здравоохранения от 13.06.2019 № 52 (далее – постановление № 52), пункта 14 Инструкции № 8 вследствие неверного установления тарифных разрядов врачам общей практики (заведующим) амбулаторий, а также врачам-терапевтам (заведующим) городских больниц незаконно получено бюджетных средств в сумме 39,6 тыс. рублей.
В нарушение пункта 13 приложения 1 «Штатные нормативы медицинских работников амбулаторий общей практики», утвержденного приказом Министерства здравоохранения от 30.03.2005 № 95, по причине завышения количества обслуживаемого населения, применяемого при расчете штатной численности, в штат больницы были излишне введены 3,0 ставки санитарок, что повлекло незаконное получение средств из районного бюджета в сумме 110,4 тыс. рублей.
В нарушение пункта 14 Инструкции о размерах и порядке осуществления стимулирующих (кроме премий) и компенсирующих выплат, предусмотренных законодательными актами и постановлениями Совета Министров Республики Беларусь, утвержденной постановлением Министерства труда и социальной защиты от 03.04.2019 № 13, доплаты за совмещение, исполнение обязанности временно отсутствующего работника без освобождения от основной работы были начислены не от оклада по должности служащего, по которой производится совмещение или выполняются обязанности, а от оклада данного работника, который совмещает или выполняет обязанности, что повлекло использование больницей бюджетных и внебюджетных средств с нарушением бюджетного законодательства в сумме 37,8 тыс. рублей.
В нарушение пункта 4 Указа Президента Республики Беларусь от 18.01.2019 № 27 (далее – Указ № 27), пункта 39 Инструкции о порядке расчета планового фонда оплаты труда работников бюджетных организаций, утвержденной постановлением Министерства здравоохранения от 28.06.2021 № 86, в ноябре 2023 года работникам учреждения необоснованно выплачен остаток неиспользованных средств, предусмотренных на оказание единовременной выплаты на оздоровление, на общую сумму 146,3 тыс. рублей.
В нарушение требований пунктов 2-4 Инструкции о порядке предоставления работникам компенсации в виде сокращенной продолжительности рабочего времени, утвержденной постановлением Министерства труда и социальной защиты от 07.07.2014 № 57, статьи 113 Трудового кодекса необоснованно устанавливалась отдельным врачам и среднему медперсоналу сокращенная продолжительность рабочего времени до 35 часов в неделю вместо 38,5 часов, в результате чего допущено незаконное получение бюджетных средств на сумму 67,7 тыс. рублей.
В   нарушение требований пункта 5 части 1 статьи 54 и части 1 статьи 343 Трудового кодекса работникам, работающим по совместительству (внутреннему) без заключения трудовых договоров и издания приказов о приеме на работу по совместительству начислялась и выплачивалась заработная плата, чем допущено незаконное получение средств бюджета на общую сумму 50,7 тыс. рублей.
В нарушение пункта 3 Указа № 27 премирование работников учреждений осуществлялось сверх планового фонда в размере 20% суммы окладов работников, а также средств экономии фонда оплаты труда. В результате незаконно получены бюджетные средства на выплату премии в сумме 20,6 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk207352041][bookmark: _Hlk207351987]В нарушение пункта 27 Инструкции расчета планового фонда оплаты труда работников бюджетных организаций сферы образования, утвержденной постановлением Министерства образования от 21.07.2021 № 149, расчет планового фонда производился без учета отдельных фактически начисленных выплат (доплат за работу в ночное время или в ночную смену, доплат за работу в государственные праздники, праздничные и выходные дни, ежемесячных доплат к заработной плате и др.), вследствие чего на выплату премий необоснованно израсходовано бюджетных средств в сумме 154,1 тыс.рублей. 
В нарушение норм постановления Министерства образования от 24.04.2013 № 22, пункта 14 Инструкции № 8, в штатные расписания сверх установленной потребности введено 1,5 единицы уборщиков помещений, в связи с чем излишне запланировано и незаконно получено бюджетных средств на общую сумму 21,4 тыс.рублей. 
В нарушение пункта 3 Инструкции о порядке осуществления и размерах стимулирующих и компенсирующих выплат работникам бюджетных организаций, подчиненных Министерству образования, и бюджетных организаций, подчиненных местным исполнительным и распорядительным органам и относящихся к сфере деятельности Министерства образования, утвержденной постановлением Министерства образования от 03.06.2019 № 71, надбавки за высокие достижения в труде были выплачены сверх планового фонда, что повлекло использование средств бюджета с нарушением бюджетного законодательства в сумме 48,9 тыс.рублей.
[bookmark: _Hlk207352608][bookmark: _Hlk207353441]В нарушение пунктов 26, 40, 51, 69 приложения 1, подпункта 2.10 пункта 2 Постановления № 251 в связи с допущенными ошибками в расчетах и в результате завышения убираемой площади незаконно содержались 1,0 ставка кладовщика, 4,0 ставки уборщика помещений. Так при определении количества штатных единиц уборщиков помещений в убираемую площадь были включены, не используемые подвальные помещения, а также электрощитовые, теплоузлы, помещения хозяйственных кладовых и другие помещения, не требующие регулярной уборки. В результате завышения убираемой площади допущено завышение штатной численности уборщиков помещений на 2 единицы, что повлекло незаконное получение бюджетных средств на общую сумму 66,7 тыс. рублей.
В штатные расписания учреждений были излишне введены ставки заведующего, заместителя заведующего и уборщиков помещений, в результате чего допущено незаконное получение средства из бюджета на сумму 127,6 тыс. рублей. В результате введения в штатные расписания школ и детских садов ставок уборщиков территории (дворников) без учета объемов работ, допущено расходованию бюджетных средств с нарушением законодательства на общую сумму 202,5 тыс.рублей. 
[bookmark: _Hlk206582173]В нарушение пунктов 18, 26, 29, 30, 34 приложения 1 к постановлению Министерства спорта и туризма от 31.08.2012 № 18 в штатные расписания учреждения были включены сверх установленных нормативов и содержались за счет средств бюджета от 0,5 до 1,75 штатной единицы слесаря-сантехника, 0,75 штатной единицы уборщика помещений, 2,0 штатные единицы рабочего по комплексному обслуживанию и ремонту зданий и сооружений, 1,0 штатная единица инструктора-методиста по физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работе, 0,5 штатной единицы уборщика территорий, что повлекло незаконное получение из бюджета 59,5 тыс. рублей.
В нарушение подпункта 5-1.7 пункта 5-1 Инструкции о порядке осуществления и размерах стимулирующих и компенсирующих выплат медицинским, фармацевтическим работникам, а также служащим, занятым в здравоохранении и фармацевтической деятельностью, бюджетных организаций независимо от их ведомственной подчиненности, утвержденной Постановлением № 52, врачу ДЮСШ необоснованно выплачивались надбавки за специфику работы в сфере здравоохранения, что повлекло необоснованное расходование средств бюджета в сумме 19,5 тыс.рублей.
В нарушение части 1 статьи 57 Трудового кодекса сторожам незаконно установлены доплаты за совмещение профессий рабочих по комплексному обслуживанию и ремонту зданий и сооружений. В результате переплата заработной платы составила 119,2 тыс. рублей. 
[bookmark: _Hlk221012453]В нарушение пункта 14 Инструкции № 8 по бюджетной смете планировались и в последующем использовались средства на дополнительную оплату труда работников, замещающих уходящих в отпуск уборщиков служебных помещений. При этом нормативная численность уборщиков была рассчитана с учетом коэффициента планируемых невыходов. В результате завышения планового фонда оплаты труда за 2022-2024 годы незаконно израсходовано бюджетных средств на заработную плату в сумме 210,0 тыс. рублей. Предотвращены незаконные расходы на 102,8 тыс. рублей.
В нарушение пункта 17 Общих положений Единого квалификационного справочника должностей служащих, утвержденного постановлением Министерства труда и социальной защиты от 02.01.2012 № 1, 15 специалистам по социальной работе и 6 инспекторам по основной деятельности при отсутствии высшего (среднего специального) образования по профилю «Социальная защита» или переподготовки по профилю деятельности необоснованно присвоены квалификационные категории, что повлекло завышение тарифных разрядов. В результате на выплату заработной платы с нарушением бюджетного законодательства использованы средства на общую сумму 49,9 тыс. рублей.

Не восстановление расходов, подлежащие оплате (восстановлению) за счет средств от приносящей доходы деятельности

В нарушение требований пунктов 10, 13, 18 Положения о порядке формирования внебюджетных средств, осуществления расходов, связанных с приносящей доходы деятельностью, направлениях и порядке использования средств, остающихся в распоряжении бюджетной организации, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 19.07.2013 № 641 (далее – Положение № 641), пунктов 3 и 5 Положения об особенностях формирования и использования внебюджетных средств, полученных от оказания платных медицинских услуг, в государственных учреждениях здравоохранения, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30.11.2016 № 982 (далее – Положение № 982), при осуществлении приносящей доходы деятельности за счет внебюджетных средств не произведено возмещение в бюджет косвенных расходов (транспортные и коммунальные услуги, прочие текущие расходы), а также не восстановлено прямых расходов (заработная плата с отчислениями, лекарственные средства и изделия медицинского назначения) на общую сумму 54,9 тыс. рублей. 
В нарушение пунктов 16 и 18 Положения № 641, пункта 3 Положения № 982 за счет бюджетных средств были оплачены расходы, подлежащие возмещению за счет средств от приносящей доходы деятельности, что повлекло незаконное получение бюджетных средств в сумме 95,0 тыс. рублей.
В нарушение пункта 10, подпунктов 13.1 пункта 13, пунктов 16-19 Положения № 641 за 2022-2024 годы были не в полном размере возмещены косвенные расходы бюджета, подлежащие восстановлению за счет внебюджетных средств по причине несоблюдения пропорции распределения расходов бюджета по источникам финансирования в связи с исключением при расчете доходов, полученных структурными подразделениями, что повлекло незаконное получение средств из республиканского бюджета в сумме 404,02 тыс. рублей.
В результате содержания в 2022 – 2024 годах в учреждениях, за счет бюджетных средств ставок обслуживающего персонала (рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий и сооружений; уборщик территорий (дворник); уборщик помещений, сторож и прочие), фактически приходящихся на приносящую доходы деятельность (прямые расходы), допущено незаконное получение средств из бюджета на общую сумму 805,2 тыс. рублей.
В нарушение пунктов 10, 13 и 17 Положения № 641 с мая 2021 года по январь 2025 года из бюджета были необоснованно оплачены прямые расходы по содержанию туристической базы (теплоснабжение, электропотребление, водоснабжение и расходы по санитарному содержанию здания) в сумме 93,0 тыс.рублей.
В нарушение пунктов 10, 13 Положения № 641 не были возмещены расходы в части содержания в 2022-2024 годах за счет бюджетных средств штатных единиц обслуживающего персонала спортивного объекта, приходящихся на приносящую доходы деятельность, что привело к незаконному получению бюджетных средств в сумме 431,5 тыс. рублей.
В нарушение пунктов 10 и 18 Положения № 641 за 2022-2024 годы оплата текущего ремонта зданий и помещений, коммунальных услуг, связанных с приносящей доходы деятельностью, не в полном объеме осуществлялась за счет внебюджетных средств по причине несоблюдения пропорции при разделении расходов по источникам финансирования, что повлекло незаконное получение средств бюджета в размере 433,6 тыс. рублей.

Нарушения при использовании внебюджетных средств

В нарушение пунктов 4, 5 Указа № 27 по причине превышения размера средств, направляемых на оказание материальной помощи работникам ввиду использования на указанные цели внебюджетных средств, фонд материальной помощи превысил 0,3 среднемесячной суммы окладов работников за год, в результате чего допущено использование внебюджетных средств с нарушением бюджетного законодательства в сумме 758,2 тыс.рублей.
В нарушение пункта 25 Положения № 641 за счет сумм превышения доходов над расходами, остающихся в распоряжении учреждения, работникам устанавливались и выплачивались надбавки за высокие достижения в труде, что повлекло использование внебюджетных средств с нарушением бюджетного законодательства на общую сумму 10,2 тыс.рублей.

Невзыскание (неполное взыскание) с арендаторов и ссудополучателей расходов по занимаемым помещениям

В нарушение пункта 1 Указа Президента Республики Беларусь от 16.05.2023 № 138, пункта 4 Положения о порядке возмещения арендаторами (ссудополучателями) расходов (затрат) по содержанию, эксплуатации, ремонту сданного в аренду (переданного в безвозмездное пользование) недвижимого имущества, затрат на санитарное содержание, коммунальные и другие услуги, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 07.06.2018 № 433, арендаторам и ссудополучателям не в полном объеме предъявлялись к возмещению понесенные коммунальные и эксплуатационные расходы, затраты по капитальному и текущему ремонту, в результате чего недовзыскано 96,3 тыс. рублей. 

Излишняя оплата коммунальных и других услуг

В нарушение пунктов 115, 116 Правил теплоснабжения, утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 11.09.2019 № 609 (далее – Постановление № 609), пункта 41 Инструкции по определению групп потребителей электрической и тепловой энергии, по которым могут дифференцироваться тарифы на электрическую и тепловую энергию, утвержденной постановлением Министерства антимонопольного регулирования и торговли и Министерства энергетики от 27.02.2017 № 15/6, РУП «Брестэнерго» в период с 01.10.2023 по 31.05.2025 неправильно применяло тарифные группы за использование тепловой энергии в административных помещениях детской больницы, что повлекло использование бюджетных средств с нарушением законодательства в сумме 21,1 тыс. рублей. 
В нарушение требований пункта 14 Инструкции № 8, пункта 33 Постановления № 609 произведена оплата тепловой энергии с учетом необоснованно предъявленных снабжающей организацией потерь в сумме 20,6 тыс. рублей
В нарушение пункта 9 Инструкции о порядке организации бухгалтерского учета бюджетными организациями и централизованными бухгалтериями, обслуживающими бюджетные организации, утвержденной постановлением Министерства финансов от 08.02.2005 № 15, необоснованно оплачены коммунальные услуги по ликвидированной начальной школе что повлекло использование бюджетных средств с нарушением законодательства на общую сумму 11,4 тыс. рублей.
Также проверкой расчетов за теплоснабжение установлено, что в нарушение подпункта 1.9 Указа Президента Республики Беларусь от 05.12.2013 № 550, пункта 2 Положения о порядке индексации тарифов (цен) на коммунальные услуги, предоставляемые юридическим лицам организациями системы Министерства жилищно-коммунального хозяйства, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь 27.02.2014 № 175, тариф на услуги теплоснабжения, установленный решением облисполкома, не индексировался в сторону уменьшения в случаях, когда соотношение установленного Национальным банком официального курса белорусского рубля к курсу российского рубля на дату оплаты юридическими лицами стоимости коммунальных услуг были ниже, чем на дату установления тарифа облисполкомом. В результате излишне оплачено за услуги по теплоснабжению учреждений образования 41,9 тыс. рублей.

Нарушения при выполнении строительно-ремонтных работ

В нарушение подпункта 3.8 пункта 3 Методических указаний по применению нормативов расхода ресурсов в натуральном выражении, утвержденных постановлением Министерства архитектуры и строительства от 14.02.2022 № 23, по причине завышения стоимости строительно-монтажных работ на объектах текущего ремонта допущено незаконное получение средств из бюджета в сумме 117,0 тыс. рублей. 
Так, например, при проверке установлено завышение объемов строительно-монтажных работ, применение норматива расхода ресурсов по технологии производства не соответствующего фактическому выполнению работ по нанесению защитно-отделочного состава по оштукатуренным наружным стенам, а также необоснованное применения повышающих коэффициентов стоимости выполненных ремонтных работ, что повлекло завышение стоимости работ на 98,6 тыс. рублей.



[bookmark: _GoBack]Прочие нарушения

В нарушение пункта 14 Инструкции № 8 при планировании бюджетных средств к обоснованию потребности объема выделенного финансирования по элементу расходов 1 10 03 04 «Продукты питания» составлены расчеты в завышенных размерах. В результате излишне запланировано бюджетных средств в общей сумме 434,6 тыс.рублей.
В нарушение пункта 4 Положения об условиях и порядке предоставления государственного обеспечения детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также содержания детей, в социально-педагогических центрах, специальных учебно-воспитательных учреждениях, специальных лечебно-воспитательных учреждениях, приемниках-распределителях для несовершеннолетних, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 06.07.2006 № 840, учреждением необоснованно применялся повышающий коэффициент 1,3 к денежным нормам на питание детей, находящихся в специальном учебно-воспитательном учреждении, что привело к использованию бюджетных средств с нарушением законодательства в общей сумме 26,1 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk221024905]В нарушение подпунктов 1.1 и 1.2 пункта 1 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 27.04.2013 № 317 в 2022-2024 годах в 81 подведомственном управлению образования учреждении не соблюдались денежные нормы по питанию, что повлекло незаконное получение средств из бюджета на сумму 77,5 тыс. рублей.
В нарушение пункта 8 Положения о спортивных делегациях Республики Беларусь, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 06.08.2021 № 453, пунктов 3, 4 Инструкции о порядке согласования направления спортивных делегаций на международные спортивные мероприятия, направления работников клубов для участия в спортивных мероприятиях за границей, утвержденной постановлением Министерства спорта и туризма от 27.08.2021 № 26, осуществлялось направление и финансирование участия в международных спортивных мероприятиях лиц, не состоящих с учреждением в трудовых отношениях и не проходящих в учреждении спортивную подготовку, что повлекло использование средств бюджета с нарушением бюджетного законодательства на сумму 67,7 тыс. рублей.

